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文化话语视角下的中、美、俄国家安全观

施　旭!
（杭州师范大学当代中国话语研究院，杭州　３１００１８）

　　摘要：国家安全观是一个国家安全战略的基石，也是国际安全对话与治理的工

具；在当今世界动荡与变革交织、安全赤字凸显的条件下，厘清大国国家安全观的特性

与联系，其学术价值和现实意义不言而喻。本文从文化话语研究视角出发，提出国家

安全观的解析框架，以中、美、俄国家安全政策话语为实证依据，揭示三国在国家安全

观上的异同关系和权势关系。文章指出，在国家安全观上，中、俄之间具有重要的契合

关系，而中、俄两国与美国却存在明显的差异关系，并且与后者处于矛盾状态。基于分

析结果，本文提出中国国家安全对外话语体系建设的策略建议。
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一、背景、问题、目的

国家安全观，既是国家安全战略的理论基石和实践指针，也是国际安全沟通与治理的重要

工具。在当今世界局势格外不安定、不确定的条件下，全面系统认识和理解国家安全观的本质

和规律，尤其是世界大国国家安全观的特性与联系，无论对于国家安全保障还是国际安全对话，

都具有十分重要的理论意义和实践作用。

对于中国来说，厘清国家安全观还有一种特殊意义。中国的快速崛起，引起国际社会的普

遍关注，尤为注重的是中国对全球安全的影响①②③④。西方大国政府、军方、媒体更是不断质疑

中国国家安全政策，连同西方学界，形成了一套“中国威胁”话语体系。尽管中国反复宣示坚定

走和平发展道路，但是“中国威胁”论经久不衰，给国际社会增添疑惧，为西方遏制中国发展制造

借口，因而也破坏了我国国家安全环境。如此一来，特别是在我国国家安全传播工作起步较晚

情况下，向世界澄清中国国家安全观的本质特点和一般规律，对中国提升国际形象，有效参与世

界安全治理，将有着不可替代的作用。

今天，国家安全研究已成为社会科学特别是国际政治学的重要组成部分⑤⑥，其中国家安全
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观问题也越来越受到重视⑦⑧⑨瑏瑠瑏瑡。然而，与其他相关内容比较而言，国家安全观还明显缺乏

理论分析和实证研究，也少有具体的国际对比，更谈不上从全球传播的角度去剖析。

本文聚焦当今世界最具世界安全意义的三个国家———中国、美国、俄罗斯。三个国家的国

家安全观在一定程度上影响着人类的未来。国家安全观不仅影响国内，全球化时代甚至更加关

乎国际，因此通过比较和联系的方法，可以更加清晰准确地揭示其本质和规律，因而也更加有助

于国际关系的实践。

本文将着重探索两方面问题。（１）当今中、美、俄国家安全观各有怎样的特点和规律？这

意味着需要挖掘三国安全观的内涵、过程和成因。（２）中、美、俄国家安全观之间形成了怎样的

异同关系与互动关系？为此，一方面要通过内涵和规律比较，揭示它们的共性和个性，另一方面

要通过国际交往分析判断它们之间的权力关系。

本文从文化话语研究视角出发，将国家安全观看作话语构建的产物，以中、美、俄三国安全

政策话语为实证素材，首先根据相关语义确立国家安全观的内涵特点，并从思维方式、价值传

统、社会制度、国家战略、历史关系、文化关系维度发掘其规律；接着对比揭示三国国家安全观的

异同关系；然后从社交关系的角度阐释中、美、俄国家安全观话语所构建的国际权势关系；最后，

本文将提出一套中国国家安全理论的对外话语体系发展的策略建议。

本文指出，在国家安全观上，（１）中、俄之间具有重要的契合关系。两国的国家安全观都是

包容世界型的，并且都倡导平等合作式的安全观，都明确宣示维护以联合国为基础的世界安全

秩序。（２）中、俄两国却与美国之间存在明显的观念和态度差异关系。后者是分裂世界型的，

超越联合国权威的。（３）中、俄两国与美国处于权势矛盾状态。前两者呈现和平合作的态势，

而后者呈现对抗、压制的态势。（４）三国都同样珍视国家安全，将其作为国家生存的自然属性。

（５）基于这些和其他相关认识，中国有必要强化并实践一个新的国家安全全球传播话语体系。

从文化话语研究角度全面系统审视中、美、俄国家安全观，将带来一系列理论研究和实证分

析成果。首先，将国家安全观看作话语构建产物，可以揭示社会实践的形塑作用和文化话语体

系的主导因素，这将拓展、丰富、深化国家安全观理论，但是至今学界普遍将国家安全观当作一

种认知理念。除此之外，将国家安全观视作话语建构产物，还可以增进研究的整体性、系统性、

客观性，以纠正当前学术界对国家安全观的观察日趋经验化、碎片化的倾向。其次，跨文化对比

分析国家安全观，可以更加准确地凸显异同关系和互动关系，进而创造国际安全对话批评、交流

合作空间，指明国家安全保障和国际安全治理的方向与路径；至今，既有研究往往聚焦单一国家

的安全观，难以真正揭示国家安全观的特性及国际联系。再者，从历史、文化视角阐释国家安全

观话语，可以更加全面透彻地认识国家安全观的发展规律；至今，国家安全观形成、嬗变、使用和

传播的相关因素尚未受到充分重视。最后，从对外话语角度认识国家安全观，对其发展与创新，

特别是对国际交流与合作，将起到重要促进作用；至今，国家安全观的话语塑造、传播、沟通问题

尚未被充分重视。

二、作为文化话语的国家安全观

首先让我们将国家安全观和国家安全区分开来。与国家安全观不同，国家安全一般指主观
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上和客观上国家不受威胁的状态，或指国家安全防御的能力。作为一种国家概念和国际政治概

念（ｃｏｎｃｅｐｔ／ｃｏｎｃｅｐｔｉｏｎ）已有较深厚的研究传统瑏瑢瑏瑣瑏瑤：有理论层面上的瑏瑥瑏瑦瑏瑧，也有思想史层面

上的瑏瑨瑏瑩；相关研究从世界、国际、地区、国别的不同维度展开（尽管它们之间有密切的联系）。从

这些文献中还可以发现，国家安全的概念不仅有文化差异而且有历史变迁瑐瑠瑐瑡。

学界关于国家安全观的理论分析和实践调查都明显薄弱。这不仅反映在概念的片面、模糊

甚至混淆，也表现在对话语作用的忽视瑐瑢瑐瑣。对国家安全观，闵娜这样定义道：“所谓国家安全

观，是指国家安全问题的根本态度和观点，是系统化、理论化的国家观念。”瑐瑤凌胜利、杨帆认为：

“安全观基本包括安全环境研判、安全内容认知和安全维护手段三个方面，形成了国家对于从安

全威胁认知到安全威胁应对的整体认知。”瑐瑥严高鸿、张学明则指出，国家安全观由“安全利益观

念、安全威胁观念、安全空间观念、安全战略观念和安全效益观念”瑐瑦组成。尹继武提出，“安全

观是国家安全思维的系统化呈现”瑐瑧。

如果从文化话语研究瑐瑨瑐瑩瑑瑠视角审视便会发现，国家安全观不仅仅是一种认知现象，不是某

个国家特有的现象，更不是一种普世现象。它有更广阔的范围，更丰富的内涵，更重要的功能。

一方面，国家安全观在内容结构上包含国家安全局势（包括安全风险）的研判、国家安全载体的

界定、国家安全威胁的对策。国家安全局势的判断，指从本土或全球的视角对于安全环境尤其

是安全风险的观察、评估、预测，反映国家的利益关切，对于安全挑战的应对态度和措施有直接

影响。国家安全范围的圈定，指按照国家法律对于安全利益范围、范畴的确立；国家安全界定和

概念一定程度上影响国家安全观；反之亦然；两者辩证联系，相辅相成。国家安全威胁的应对，

指国家安全战略，包括目标、策略、主张、原则。作为一种理想标准和实践目标，国家安全观应具

有较鲜明的系统性、理论性，全面地、逻辑地、简洁地反映关于国家安全问题的理念（ｖｉｅｗ／

ｄｏｃｔｒｉｎｅ），并符合一定的国家意识形态。

另一方面，国家安全观在政治实践上总是存在于话语构建之中（如发布国家安全政策文件、
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进行国际安全沟通）。作为国家意识形态，作为引导国家治理、对外交往的指针，作为国家安全

理念、原则、立场的宣示，作为国际交往的内容或资源，国家安全观离不开言语交际实践：相关

国家机构必须对其进行表述，必须通过媒介渠道在一定社会范围内进行交流传播；作为交际活

动的结果，必然产生社会效果和影响———凝聚共识，推动合作，或排斥异己，震慑对手等。这种

社会构建行动，不是单一的信息呈现，同时也是一种社会交往行为（的资源），特别是一种现实建

构的行为，目的是为了指导规约国家安全保障行动，争取国民的认同、参与、支持，呼唤友邦的团

结、合作，阻止对手的挑衅、危害等，从而也形塑、影响、维持、改变国际安全秩序乃至更广阔的国

际关系。由于历史文化语境不同，国家安全观话语也就不同瑑瑡；而安全观话语不同，就需要通过

对话来促进理解瑑瑢。总之，国家安全观话语具有修辞性（说服）、交际性（对话），国际交流传播

（广而告之）的功能。虽然相关学界、媒体以及非官方团体或个人也可以就国家安全现象和问题

进行话语交流传播，而且国家安全观也可以通过物质行动（如军事活动）反映出来，但是国家安

全观的典型载体是国家安全政策话语。

因此，我们这样定义国家安全观：国家行为体就国家安全问题在跨国际跨文化语境下进行

的理论化、情态化的话语构建与交往。理论化，是说它含有概念、认知、公理；情态化，是指它含

有价值观、情感、立场；因此，国家安全观也构成某种社会关系。

话语（ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ），指特定社群以语言和媒介使用为特点的交际实践；构成上一般包括相互

交融的对话主体、言行意旨、媒介渠道、目的效果、历史关系、文化关系；在功能上构建现实，实施

权力，改变世界。瑑瑣瑑瑤 由此我们可以讨论西方话语、经济话语、机构话语。与普世主义的理论不

同，这里话语被认为是体现、反映特定民族传统的社交实践（如语言、观念系统、思维方式、价值

体系、符号系统、媒介渠道、历史经验、社会制度、经济条件），因而被称作文化话语（ｃｕｌｔｕｒａｌ

ｄｉｓｃｏｕｒｓｅｓ）；像中国／（亚洲／非洲／拉丁美洲）／东方／西方话语等，它们集合构成人类交际

（ｈｕｍａｎｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ）。由此，作为特殊现象的文化话语和作为一般现象的人类交际是相辅

相成、对立统一、个体与整体的辩证关系。话语体系（ｄｉｓｃｏｕｒｓｅｓｙｓｔｅｍ）指一个社群为了某种目

标（如政治、经济、科技、艺术）进行话语实践所依赖的精神和物质统筹系统，包括概念、价值、观

念、符号、知识等组成的“思想系统”和组织、机制、体制、程序、设备、技术等组成的“行动系统”；

一个社群的话语“能力”（ｃｏｍｐｅｔｅｎｃｅ），构成、支撑、指导、制约话语实践，因而影响交往成效。显

然，话语体系可以从文化的角度来定义，如发展中世界、亚洲、中国等；也可以在特定文化框架下

根据不同社会领域来定义，如政治、经济、科技、艺术等。需要强调的是，一个以民族文化定义的

话语体系，并非独立存在，而是与其他社群的话语体系形成一定的异同关系和互动关系（如竞

争、压迫、反抗、合作、渗透、分化），并在话语实践中变化发展。而文化话语研究的目的，正是要

通过分析不同话语（实践及背后体系）之间的异同关系和互动关系，以认识理解事物的本质和规

律，进而对未来话语实践做出指导。下面我们就将国家安全观置于这样的框架下来分析。

三、解读国家安全观话语

本节我们将聚焦自２０１４年以来的国家安全观，以凸显当今世界正经历的国家安全观，因
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Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｌａｗ，２０２０（９）：９ １２．
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为此时三国的国家安全观以及世界安全秩序发生重大转折，深刻影响当下及可预期的未来国

家安全和国际安全：２０１４年４月１５日，习近平在中央国家安全委员会第一次会议上提出了

“总体国家安全观”，２０１５年颁布《国家安全法》；２０１７年美国新任总统特朗普发布《国家安全

战略》报告，强调“美国优先”的安全战略，并首次将中国列为头号对手；２０１２年接替梅德韦杰

夫总统重新就任俄罗斯总统的普京，于２０１５年颁布《俄罗斯联邦国家安全战略》。为整体深

入解读当下三国的安全观，我们将全面联系相关的话语材料，以及更加广泛的历史和文化

语境。

就本文的研究对象来说，作为话语的国家安全观的形成变化，一方面受历史条件的影响，另

一方面受国内外各种因素的制约；恰恰由于这种历史传统、社会现状、文化环境不同，各国的国

家安全观话语也各不相同。那么，为分析当下的国家安全观话语，需要将上述一般话语要素转

换成具体范畴：交际主体的思维方式、价值传统，媒介场合的社会制度、国家战略，历史关系的

历史变迁，文化关系的文化互动。也即是说，我们将从这些具体相关方面去阐释各国的国家安

全风险描述、国家安全利益界定、国家安全措施宣示。

美国的核心话语材料，是总统定期发布的国家安全战略报告。此外，定期公开发布的国

防、军事报告，因为明确地依循总统国家安全战略报告，所以也再生产、阐述、折射、维护了美

国国家安全观，包括《美国国家安全战略》（犖犪狋犻狅狀犪犾犛犲犮狌狉犻狋狔犛狋狉犪狋犲犵狔），《美国国家军事战略》

（犖犪狋犻狅狀犪犾犕犻犾犻狋犪狉狔犛狋狉犪狋犲犵狔），《国防战略报告》（犖犪狋犻狅狀犪犾犇犲犳犲狀狊犲犛狋狉犪狋犲犵狔），《美国四年防务

评估报告》（犙狌犪犱狉犲狀狀犻犪犾犇犲犳犲狀狊犲犚犲狏犻犲狑）。瑑瑥 本文的分析主要基于总统发布的《美国国家安全

战略》和参谋长联席会议主席签署的《美国国家军事战略》，因为前者是国家顶层权威文件，而后

者最为典型地反映美国的行为本性。

俄罗斯方面的材料主要是俄罗斯联邦总统令，分两种形式：定期发表的国情咨文和不定期

发布的国家安全文件。自冷战开始，经冷战结束，至新冷战再起，俄罗斯的国家安全观发生了重

大历史变化瑑瑦瑑瑧瑑瑨瑑瑩瑒瑠瑒瑡。有学者提出，俄罗斯国家安全思想中的传统理论（地缘政治论、军事实

力论、集体安全论）对其后来的内外政策和国家发展产生了重要影响瑒瑢；有学者认为，占主导地

位的俄罗斯国家安全观是“过渡型安全观”瑒瑣；也有学者指出，２０１２年重新就任总统的普京，从

低调保护安全利益以求扩大发展利益的政策，转向强势面对美国的政策瑒瑤。１９９２年３月５

日，俄罗斯联邦议会通过《俄罗斯联邦国家安全法》；１９９７年１２月，俄罗斯发布了《俄罗斯联邦

国家安全构想》，２０００年１月发布了该文件新版；２００９年发布《２０２０年前俄罗斯联邦国家安全

７７施　旭　文化话语视角下的中、美、俄国家安全观
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战略》；２０１５年发布《俄罗斯联邦国家安全战略》。此外，还有关于核与辐射、文化安全的政策

文件。瑒瑥

中国官方材料的构成，有以下几个特点。国家安全观话语的主体，大多集中在国家领导人、

全国人大、国务院新闻办、国家安全委员会。此外，一些有影响力的学术机构和组织，瑒瑦包括相

应的公共交流平台，瑒瑧也是理解中国国家安全观的渠道；但文本聚焦官方。本文的分析基于具

有明确国际传播意义的文件，包括：自１９９８到２０１９年由国务院新闻办发布的十部国防白皮书；

２００２年７月东盟地区论坛外长会议上提交的《中方关于新安全观的立场文件》；２０１６年１２月国

家互联网信息办公室发布的《国家网络空间安全战略》；２０１７年１月国务院新闻办公室发布的

《中国的亚太安全合作政策》。特别具有时代意义的是，２０１４年４月１５日，习近平在中央国家安

全委员会第一次会议上提出了“总体国家安全观”；瑒瑨２０１５年７月１日颁布的《国家安全法》瑒瑩明

确写入总体国家安全观，正式定义国家安全的内涵与外延，系统确立国家的相关职责、任务、制

度等。

本文研究所依据的材料全貌及细节，见文末附表。

四、刻画国际安全局势

美国以自身安全为视角和出发点，来评估和描绘外部世界安全威胁，换言之，不考虑美国利

益之外行为体的安全状况。如此，将其再现为“极度危险”（即使提出安全状况好转时，则将其归

功于应届政府）。这是因为总统需获得国会支持，以强化美国国际地位；同时也为唤起选民认

同；此外，展现威胁和风险，还可以为其增加安保、扩充军备、使用武力正名———历史已经证明美

国的黩武文化、靠战争军火发财的策略。瑓瑠

俄罗斯较为全面详尽地展现国内和国际安全威胁与风险：对于俄罗斯来说，尤其是外部

“美国及其在国际事务中寻求主导地位同盟国的敌对行为”，瑓瑡以及“西方国家主张打击一体化

进程并在欧亚地区制造紧张局势的立场”；瑓瑢但同时“全球和地区的不稳定因素不断增长”。瑓瑣 可

以看出，俄罗斯既有本土视角，也有全球视角，而且内容较为详尽。这一方面是因为期望“巩固

俄罗斯联邦在世界大国之列的地位”和“提高在多极世界中作用”；瑓瑤瑓瑥另一方面，也是因为它作

为一个转型中的多民族大国，确实面临着国内外诸多复杂挑战。

中国在肯定世界“和平、发展、合作、共赢的时代潮流”的同时，提出了比以往更为担忧的国
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其他相关文献参见１９９３年、２０００年、２０１０年、２０１４年发表的《俄罗斯联邦军事学说》；１９９２年、２０１０年颁布的

《俄罗斯联邦安全法》；１９９３年、２０００年、２００８年、２０１３年、２０１６年发表的《俄罗斯联邦外交政策构想》。

中国于１９８３年７月１日建立国家安全部。其他相关机构包括：中国社会科学院国家全球战略智库、中国现代

关系研究院、国际关系学院、中国国际问题研究院、中共中央党校国际战略研究院、中国政策科学研究会国家安

全政策委员会、清华大学国际关系研究院、中国战略文化促进会。

如学术期刊《现代国际关系》《国际安全研究》；再如国家安全论坛、中国国家安全论坛、世界和平论坛。

中共中央政治局召开会议审议通过《国家安全战略纲要》等［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１５ ０１ ２３）［２０２２ ０５ ２０］．ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０１５ ０１／２３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿２８０９３７３．ｈｔｍ．

废止１９９３年２月２２日发布的《中华人民共和国国家安全法》。

施旭，梁晓波．话语与国防［Ｍ］．北京：中国言实出版社，２０１８．

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第十二条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第十七条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第十三条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第七条、第三章第三十条。

维·费·沙波瓦洛夫．俄罗斯文明的起源与意义［Ｍ］．胡学星，王加兴，范洁清，译．南京：南京大学出版社，２０１４：

４８９ ５２９．



际安全局势：“国际安全面临的不稳定性、不确定性更加突出”；中国“也面临多元复杂的安全威

胁和挑战”。这种认识和态度，有多方面的原因。首先，中国文化传统中的思维方式是整体辩

证，也因此对事物惯于持乐观态度；其次，中国在近代史上有饱受战争痛苦的记忆，当今有中国

特色社会主义的制度，还有走和平发展道路的战略，又有“和为贵”的传统；再者，中国社会的发

展现状要求和平安定的环境。

五、圈定国家安全范围

当下美国所界定的国家安全范围，不像奥巴马时期那样分明，但同样是超出美国自身，包括

盟国及友邦，呈国际联盟型。更重要的，美国是以其为中心、排他、分裂世界的，无意与联盟之外

的国家共护共享安全，更热衷于诋毁异己国家行为体。而且它还有特殊的全球诉求，世界经济

体系必须符合美国利益，要向世界推行“普世价值”，因而在经济和价值观的利益层面上，其安全

观又是全球有限辐射型。这是由于其二元对立的思维，美国中心主义，以及最终维护世界霸权

地位的企图。“美国的安全利益”不仅与其同盟体系之外的世界安全无关系，而且还要压制其他

国家和集团。瑓瑦

从俄罗斯列出的六大长期国家安全利益看，瑓瑧其安全载体是俄罗斯联邦内部，因此属国家

型；它包括国家、社会和个人；瑓瑨但同时也划定与世界的某种特殊联系：“世界大国地位和在世界

中的战略稳定”，因而又是有限全球关联型。这凸显了其维护世界大国地位的理想，也反映了其

提振民生的愿望，同时这也是其对国内社会不稳、经济下滑、美国盟友集团敌对行动的回应。这

里值得注意的是，个人作为国家安全载体的一部分，与俄罗斯的“聚合性”（соборность）世界观

有关。瑓瑩

中国《国家安全法》界定了１１个安全领域：政治安全、国土安全、军事安全、经济安全、文化

安全、社会安全、科技安全、信息安全、生态安全、资源安全、核安全。瑔瑠 历史地看，其范围和范畴

从传统内容转向当今的兼顾非传统内容。从安全行为对象来看，它们都属于本国内部事物。同

时，中国非常强调，自身的安全与世界的安全是相连相通的，因而其利益观是包容性的。瑔瑡 这不

仅与全球化、科技发展、恐怖主义蔓延有关，也因为中国一贯坚持独立自主、不干涉别国内政、不

结盟的外交政策，更不用说中国人的整体辩证思维在其中的作用。

六、宣示国家安全措施

美国的安全观侧重应对策略和手段：提出四组优先支柱行动———捍卫美国人民、国土、生

９７施　旭　文化话语视角下的中、美、俄国家安全观

瑓瑦

瑓瑧

瑓瑨

瑓瑩

瑔瑠

瑔瑡

《报告》从美国“永久利益”中提炼出“国家安全利益”：ＴｈｅＮＳＩｓａｒｅ：ｔｈｅｓｕｒｖｉｖａｌｏｆｔｈｅＮａｔｉｏｎ；ｔｈｅｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ

ｏｆｃａｔａｓｔｒｏｐｈｉｃａｔｔａｃｋａｇａｉｎｓｔＵ．Ｓ．ｔｅｒｒｉｔｏｒｙ；ｔｈｅｓｅｃｕｒｉｔｙｏｆｔｈｅｇｌｏｂａｌｅｃｏｎｏｍｉｃｓｙｓｔｅｍ；ｔｈｅｓｅｃｕｒｉｔｙ，

ｃｏｎｆｉｄｅｎｃｅ，ａｎｄｒｅｌｉａｂｉｌｉｔｙｏｆｏｕｒａｌｌｉｅｓ；ｔｈｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｏｆＡｍｅｒｉｃａｎｃｉｔｉｚｅｎｓａｂｒｏａｄ；ａｎｄｔｈｅｐｒｅｓｅｒｖａｔｉｏｎａｎｄ

ｅｘｔｅｎｓｉｏｎｏｆｕｎｉｖｅｒｓａｌｖａｌｕｅｓ．（国家安全利益是：国家的生存；防范对美国领土进行灾难性攻击；全球经济体系的

安全；我们盟国的安全、信心和可靠性；美国海外公民的安全；普世价值的存续和拓展。）然而，“美国的安全利

益”又是对国际社会有特殊要求的：全球经济体系的安全（ｔｈｅｓｅｃｕｒｉｔｙｏｆｔｈｅｇｌｏｂａｌｅｃｏｎｏｍｉｃｓｙｓｔｅｍ）、盟国的可

靠性（ｒｅｌｉａｂｉｌｉｔｙｏｆｏｕｒａｌｌｉｅｓ）、（向世界）拓展普世价值 （ｔｈｅｐｒｅｓｅｒｖａｔｉｏｎａｎｄｅｘｔｅｎｓｉｏｎｏｆｕｎｉｖｅｒｓａｌｖａｌｕｅｓ）。

即国防、宪法制度、主权、领土完整；民族和睦、社会政治稳定；生活质量和健康水平；文化及传统精神；经济核心

竞争力；俄罗斯的大国地位及在世界中的战略稳定。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第一章第六条。

阿·弗·古雷加．俄罗斯思想及其缔造者们［Ｍ］．郑振东，译．南京：南京大学出版社，２０１８：２０ ２８．

习近平：坚持总体国家安全观，走中国特色国家安全道路［Ｎ］．人民日报，２０１４ ０４ １６（１）．

２０１５年发表的《中国的军事战略》白皮书在一开始就表达：“中国同世界的命运紧密相连、息息相关，世界繁荣稳

定是中国的机遇，中国和平发展也是世界的机遇……国际社会日益成为你中有我、我中有你的命运共同体。”



活方式，推进美国繁荣，以实力保护和平，扩大美国影响，并且以适应不同地域的方式进行。美

国极为强调、贯穿于应对策略的便是“美国优先”逻辑：美国优先才能强大美国，强大美国才能

领导世界，强大美国才对盟国友邦有利。美国应对策略的另一个特点，是运用排他式、诋毁式语

言构建异己国家，从而分裂世界、拉帮结派、制造敌对。美国还有一个特点就是高调宣示不明条

件下的武力使用：军队将拥有一切所需装备、资源、财金，“在必要时，去战斗、击垮、永远永远永

远打赢”。这是由其美国中心主义，国强必霸论，黩武主义和霸权主义所决定的，当然这也是与

其拥有世界最强大的军事体系分不开的，此外，这种对策的表述，既为迎合国内政治需求，也为

吸引国际社会的加入。

俄罗斯则一方面显现在保障国家安全方面业已取得的成就，另一方面宣示以九个“国家战

略优先方向”（стратегическиенациональныеприоритеты）作为回应威胁挑战、保障国家长久利益

的策略：国防，国家与社会安全，提高公民生活质量，经济增长，科学、技术和教育，卫生，文化，

生态体系和自然资源合理利用，战略稳定与平等战略伙伴关系（但是，“仅在一切和平手段未起

作用的情况下，才会使用军事力量保卫国家利益”）；同时，宣示致力于构建保护国际法原则、相

互尊重、包容多元国际关系的立场，瑔瑢也呼吁各国担负起积极处理各自区域事务的责任。瑔瑣 这种

话语方式是基于“国家安全和国家社会经济发展的紧密联系与相互依存”的认识及其背后的综

合辩证思维，瑔瑤目的是向国内外展示安全保障的成就和能力，同时也是要表达在国际安全事务

中发挥作用的愿望和坚持道义的立场。后者可以说也是对于俄罗斯文化传统的“荣誉”的

继承。瑔瑥

对本国和世界所面临的安全威胁与挑战，一方面中国领导人在一些国际场合阐述自己的应

对原则和立场；另一方面国家出台相关政策和法律文件（如《国家安全法》），加之相关媒体报道

和阐释。比如，宣誓“走和平发展道路”“坚持防御性国防政策”“人不犯我，我不犯人，人若犯我，

我必犯人”“永不称霸、永不扩张、永不谋求势力范围”；声明“反对霸权”；主张通过互信、合作，实

现共同安全；呼吁世界各国共同防范冲突和战争。瑔瑦瑔瑧 因此，中国应对策略可以描述为国家自卫

型、合作型、透明型。这些特点，可以与一系列中国的历史文化、社会现实、国家战略、国际语境

联系起来：天下观／整体观、全球化认同、和谐原则、礼教传统、爱好和平传统、安全保障传统

（“居安思危”“有备无患”“知彼知己，百战不殆”）。毋庸置疑，这一切也是为回应西方炮制的“中

国威胁”论。瑔瑨

０８ 上海交通大学学报（哲学社会科学版） ２０２２年第６期

瑔瑢

瑔瑣

瑔瑤

瑔瑥

瑔瑦

瑔瑧

瑔瑨

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第二十八条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第二十五条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第一章第五条。

安德烈·Ｐ．齐甘科夫．俄罗斯与西方：从亚历山大一世到普京［Ｍ］．关贵海，戴惟静，译．上海：上海人民出版社，

２０１７：４ ６．

１９９５年在东盟地区论坛上，中国提出了“新安全观”，后来又在实践中发展和完善。中国向东盟论坛提交中方新

安全观立场文件（附全文）［ＥＢ／ＯＬ］．（２００２ ０８ ０１）［２０２２ ０５ ２５］．ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／１３／７８／

ｎｅｗｓ２０２４１７８１３．ｓｈｔｍｌ．

习近平：坚持总体国家安全观，走中国特色国家安全道路［Ｎ］．人民日报，２０１４ ０４ １６（１）．

早在１９９８年，中国第一部国防白皮书《中国的国防》中就阐述了实现安全的方法：“通过对话增进信任，通过合作

谋求安全，相互尊重主权，和平解决争端，谋求共同发展。”２０１９年，《新时代的中国国防》白皮书进一步丰富了该

立场：“中国军队坚持共同、综合、合作、可持续的安全观，秉持正确义利观，积极参与全球安全治理体系改革，深

化双边和多边安全合作，促进不同安全机制间协调包容、互补合作，营造平等互信、公平正义、共建共享的安全

格局。”



七、综 合 比 较

国家安全观话语的三要素相互联系，中、美、俄三大国的国家安全观话语体系之间也形成异

同关系和互动关系。因此，在上述分列分析基础上，我们必须综合各国安全观话语在理念构建

和国际交互上的特性，并对此进行比较以凸显三者之间在理念上的异同关系和权势上的对应

关系。

美国秉持“美国＋盟友优先”霸道型国家安全观。（１）美国以本国为出发点和标准定义世

界安全局势。（２）美国将本国和盟友伙伴一齐划为“国家安全”载体，外加特定的全球层面，即

经济体系和价值体系。（３）美国以本国的社会制度为标准分割国际社会，强调以实力对付异己

（非）国家行为体。这里需特别指出的是，美国关心的是维护和提升自身及盟友的安全；它只宣

扬自己在维护世界安全中的作用，避而不谈其他国家的贡献。从中可以看出其逻辑：只有美国

优先，才能让美国再次强大；只有强大的美国，才能领导世界；瑔瑩只有美国强大，才对盟国伙伴有

利。这种逻辑，既为满足国内政治经济需求，也为获得盟国和友邦的支持。

俄罗斯秉持“国防为纲、全球为界”刚健型国家安全观。首先，俄罗斯悉数内部各领域面临

的威胁和风险；但不同于美国，从全球、国际和地区的角度审视威胁与挑战，并警告世界存在不

稳定因素、不平衡状况。瑖瑠 其次，将国家安全利益限定在俄罗斯联邦之内（国家、社会和个人），

也不同于美国。再者，俄罗斯的国家安全保障手段全面、综合，包括十个方面，其中国防最受重

视（既是长期国家利益，也是国家战略优先方向———既是目的也是手段）。瑖瑡 这里需要特别注意

的是，与中国相同，俄罗斯宣称秉持平等互利包容合作，维护国际法和联合国权威的立场，并且

呼吁国际社会共同采取这样的立场。瑖瑢

新时代中国秉持“总体合作可持续”包容型国家安全观。第一，在世界局势问题上，中国从

全球角度、人类期望出发，烘托趋向和平谋求发展的景象，但也一分为二地指出对于本土和全球

的威胁与挑战。第二，在安全载体问题上，中国明确表现为自我国家型的，但也提示各国的安全

是相连的。第三，在安全威胁和挑战应对问题上，中国一方面主张总体措施，另一方面通过立场

宣示呼吁世界各国平等合作。特别需要指出的是，中国向世界明确、系统地提出安全立场，既表

达了与世界各国共护和平与安全的强烈意愿，又明确承诺了一系列在安全领域永远不会做

的事。

比较三国不同的话语体系，可以得出以下结论。（１）这三个世界大国对于国家安全都具

类似的根本需求和强烈意志，而且对世界安全都具有重要的关切。（２）在国家安全风险研判

上，美国只关乎自身，并以此为视角，将世界表现得极为危险；而中国和俄罗斯相似，不仅注

意自身，而且关怀世界；只是中国将国际局势描写得最为平和。（３）在安全载体界定上，美国

以其联盟为界限，分裂世界，并有向世界扩张的趋势；而中国和俄罗斯均以本国为安全载体，

同时坚持包容性安全；只是俄罗斯还包括了自身特定的国际安全地位。（４）在安全保障措施

上，美国最为含混（捍卫国土与国民，促进经济繁荣，以实力保和平，扩大美国影响），并且以

美国为中心，压制异己；俄罗斯最为详尽（设立九个“国家战略优先方向”）；中国最为明晰，一

方面宣示安全行为的性质（防御性国防政策）和界限（防御、自卫、后发制人军事战略），另一

方面表明保障国家安全，维护世界安全的观念、立场、期望。（５）在国家安全问题的交互行为

１８施　旭　文化话语视角下的中、美、俄国家安全观

瑔瑩

瑖瑠

瑖瑡

瑖瑢

奥巴马政府偏重相反的逻辑：掌握世界领导权，才能使美国强大。当然，两者其实也相辅相成。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第十三条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第三章第三十、三十一条。

参见２０１５年《俄罗斯联邦国家安全战略》第二章第十五条、第四章第八十七、一百、一百零一条。



上，中国和俄罗斯皆通过平等、包容、合作原则的宣示，构筑了与世界其他国家一种团结友好

的关系。而美国不同，通过抬高自己，分裂世界，以实力压制异己国际行为体，因而建立了一

种强权排他性国际关系。

八、中国国家安全对外话语体系发展战略

国家安全观是国家安全战略理论和实践的基础和指针。由于国家安全观会影响国际安全

沟通与交往，所以还有形塑国际关系的作用和意义。本文从文化话语研究视角出发，提出国家

安全观不是抽象的概念或认知，而是话语实践的有机组成部分，受历史文化社会政治等因素的

牵引，具有影响本土、形塑世界的效应。因此在方法上必须采取整体辩证、跨文化、跨学科的进

路，以透彻把握国家安全观的本质特性和功能。

一方面，中国将继续并长期承受“中国威胁”论的挑战和阻挠。另一方面，中、美、俄是百年

变局中左右国际安全格局和秩序的世界大国。因此，正确深入认识这三国国家安全观具有极其

重要的理论和现实意义。

通过以上分析我们看到，中、美、俄国家安全观有共性，更有差别，而且形成一定的权势关

系。下面我们将根据上述中、美、俄国家安全观的研判，就中国如何建设发展好国家安全话语体

系，有效参与国际安全治理，提出相应的观察和建议。

（一）学习相关国家安全政策话语，以提升我国国家安全和世界安全认知。本文对国家安

全观话语研究显示，各国均可能提供丰富且有益的国家／国际安全信息。比如俄罗斯２０１５年便

提示瘟疫在扩散，并已造成未知病毒。

（二）对主要国家的国家安全观展开调查和比较，为建设完善的国家安全观、国家安全战略

理论提供参考。关于国家安全观，美国和俄罗斯提出了不同的范畴、概念、原则，也进行了不同

的实践；对更多相关国家的研究，可以为我国国家安全理论发展增添更丰富的资源。

（三）研习主要大国的国家安全观传播经验与教训，以增进我国安全传播理论发展与创新，

提高我国安全传播能力。我国的国家安全话语全球传播工作起步相对较晚。有经验的国家已

经展现较为明确且不同的话语体系，可以为我国话语体系建设及其实践提供参考和借鉴。俄罗

斯与美国的方式和进路迥异，前者在信息上较全面系统，在情态上包容平和且原则性强，后者强

硬排外且透明度差。

（四）中、俄之间在原则和道义上有重要的相似之处，因而有巨大的合作潜力，应利用和发

挥这些潜力，为两国，更为世界（未来）的安全贡献力量。与美国不同，中、俄两国都具有全球的

视野、关乎人类的命运、愿与各国发展平等合作的关系；都表达遵守国际规则、支持联合国的立

场。强权政治、新冷战、不平等、不稳定的国际秩序下，中、俄两个世界大国有能力，更有责任，去

积极抵御霸权扩张，倡导文化多元和谐，推动和平发展事业。

（五）积极推动国家和国际安全观对话与批评，以增进理解，扩大共识，争取共赢。我们的

分析显示，中、美、俄有重要的差异，也有根本的共性，比如都有保障自己国家安全的利益诉求。

然而，无知、偏见、曲解、分歧、甚至诽谤，已成为大国关系和世界安全的严峻挑战。“国家安全”

不仅是一种状态和能力，而且可以说也是国家的自然需求；国家安全与地区／国际／世界安全不

可分割；“全球经济体系”“普世价值”“国际规则”不应也不可能通过恫吓武力决定。这样的问题

必须也只有通过交流对话与批评改革来解决。
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附表　中、美、俄国家安全文件一览

中　　国 美　　国 俄　罗　斯

国务院新闻办：

国防白皮书
非定期文件

总统：国家

安全战略

参谋长联席会议

主席：国家军事战略
总统令 总统：国情咨文

１９８７年《美国国

家安全战略》

１９８８年《美国国

家安全战略》

１９９０年《美国国

家安全战略》

１９９１年《美国国

家安全战略》

１９９３年《美国国

家安全战略》

１９９２年《美国国

家军事战略》

１９９５年《中国的

军备控制与裁

军》

１９９８年《中国的

国防》

１９９９年３月，“合

作安全”的新安

全观

１９９４年《接触与

扩展的国家安全

战略》

１９９５年《接触的

国家安全战略》

１９９６年《接触的

国家安全战略》

１９９７年《新世纪

的国 家 安 全 战

略》

１９９８年《新世纪

的国 家 安 全 战

略》

１９９９年《新世纪

的国 家 安 全 战

略》

１９９５年《美国国

家军事战略》

１９９７年《美国国

家军事战略》

１９９７年《俄罗

斯联邦国家安

全构想》

１９９４—１９９９年国情

咨文

２０００年《２０００年

中国的国防》

２００２年《２００２年

中国的国防》

２００２年７月３１

日，《中方关于新

安全观的立场文

件》

２０００年《全球化

时代的国家安全

战略》

２００２年《美国国

家安全战略》

２０００年《俄罗

斯联邦国家安

全构想》
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续　表

中　　国 美　　国 俄　罗　斯

国务院新闻办：

国防白皮书
非定期文件

总统：国家

安全战略

参谋长联席会议

主席：国家军事战略
总统令 总统：国情咨文

２００４年《２００４年

中国的国防》

２００５年《努力建

设持久和平、共

同繁荣的和谐世

界》

２００６年《２００６年

中国的国防》

２００６年《美国国

家安全战略》

２００４年《美国国

家军事战略》

２０００—２００７年国情

咨文

２００９年《２００８年

中国的国防》

２０１１年《２０１０年

中国的国防》

２０１１年《中国的

和平发展》

２０１０年《国家安

全战略》

２０１１年《美国国

家军事战略》

２００８—２０１１年国情

咨文

２００９年《２０２０年

前俄罗斯联邦

国家安全战略》

２０１３年《中国武

装力量的多样

化运用》

２０１４年４月１５

日，总体国家安

全观

２０１２年国情咨文

２０１３年国情咨文

２０１４年国情咨文

２０１５年《中国的

军事战略》

２０１５年《中华人

民共和国国家安

全法》

２０１５年《国家安

全战略》

２０１５年《美国国

家军事战略》

２０１５年《俄罗

斯联邦国家安

全战略》

２０１５年国情咨文

２０１６年《国家网

络空 间 安 全 战

略》

２０１６年《信息

安全学说》

２０１６年 《俄 罗

斯联邦２０３０年

前国家文化政

策战略》

２０１６年国情咨文

４８ 上海交通大学学报（哲学社会科学版） ２０２２年第６期



续　表

中　　国 美　　国 俄　罗　斯

国务院新闻办：

国防白皮书
非定期文件

总统：国家

安全战略

参谋长联席会议

主席：国家军事战略
总统令 总统：国情咨文

２０１７年《美国国

家安全战略》

２０１８年《关于

批 准 ２０２５ 年

前及远期保障

俄罗斯联邦核

与辐射安全的

国家政策原则》

２０１８年国情咨文

２０１９年《新时代

的中国国防》

２０２１年《国家安

全战略中期指导

方针》

２０１９年国情咨文

２０２０年国情咨文

２０２１年国情咨文

犇狅犮狋狉犻狀犲狊狅犳犖犪狋犻狅狀犪犾犛犲犮狌狉犻狋狔狅犳犆犺犻狀犪，狋犺犲犝狀犻狋犲犱犛狋犪狋犲狊，犪狀犱

犚狌狊狊犻犪：犃犆狌犾狋狌狉犪犾犇犻狊犮狌狉狊犻狏犲犃狆狆狉狅犪犮犺

犛犎犐犡狌

（ＳｃｈｏｏｌｏｆＣｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙＣｈｉｎｅｓｅＤｉｓｃｏｕｒｓｅＳｔｕｄｉｅｓ，
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